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Aterrapportering av ekonomiskt stod till
lokalt brottsforebyggande projekt

Det sker mycket brottsférebyggande arbete runtom i
landet, bdde som projekt och i den I6pande
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ett urval av rapporterna pa myndighetens webbplats.
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Sammanfattning/kartlaggning

Under hosten 2008 genomfdrdes en kartlaggning ldé& wkesgrupper som har
kontakt med unga i riskomrade fick ge sin bild av Yiardagen ser ut for dessa barn.
Bilden av vilka resurser som finns att tillga fér mota ungas behov och hur mycket
dessa anvands framgick tydligt men ocksa vad sdameskes for denna malgrupp.
Alla som arbetar for ungas trygghet i vardagenowarens om att det maste bedrivas
ett effektivt brottsforebyggande arbete. Detta ltesade i att man i januari 2009
gjordes en dverenskommelse om samverkan mellardpings kommun och Polis-
myndigheten i Ostergétlands lan for att minska wmgsbrottsligheten.

Utifran detta skapade man sedan en handlingsptahéilande atta punkter med en
rad olika brottsforebyggande atgarder. En av dagagunkter var att man med ge-
mensamma insatser skulle minska risken for atstéijangare” aterfaller i brott.
Detta var en stor brist som framkom i kartlaggnmget kommunen i stort sett inte
erbjod nagon behandlande insats till dem som aemhsl ar och heller inte hade
nagon snabb reaktion gentemot de unga under Imabbr misstankta for ett brott.

Polis och socialtjanst fick ett gemensamt uppdtagtaeckla en arbetsmodell kring
barn och ungdomar som for forsta gangen anmalstfarott.

Atgéarder
Ett samarbete inleddes mellan polisen, socialkehmeh Rad och Stod. Detta resul-

terade i att man skapade en verksamhet, Aslan -ungpbrottslighet, som riktar sig
till barn och ungdomar under 15 ar som for forstagen ar misstankta for brott och
deras foraldrar. Verksamheten har som malséttritrgeaen snabb och tydlig reak-
tion fran samhallet till unga lagforbrytare ochateforaldrar. Dessutom ar malsatt-
ningen att sa tidigt som mojligt komma in och uppksamma ett krimi-
nellt/normbrytande beteende och erbjuda stoddilhbt/ungdomen samt deras for-
aldrar for att bryta detta.

Genomfdrande

Aslan 48 ar en verksamhet som riktar sig till bach ungdomar under 15 ar som ar
misstankta for brott och deras foraldrar. Verksaieméygger pa ett nara samarbete
mellan Aslan, socialkontoret och polisen.

Verksamheten har som malsattning att ge en snabbydlig reaktion fran samhallet
till unga lagforbrytare och deras foraldrar sanhsattidigt som méjligt komma in
och uppmarksamma ett kriminellt/normbrytande beleasch erbjuda stod till bar-
net/ungdomen samt deras foraldrar for att bryttadet

Arbetsmodellen &r uppbyggd pa sa satt att poligrarfalla polisanmalningar som
kommer in pa ungdomar under 15 ar till Aslans vankiset, (undantaget ar de som &r
aktuella for LuL-utredning, dessa skickas direkistcialkontoret).

Socialsekreterarna pa Aslan tar kontakt med as$istpa socialkontoret for att fa
fram uppgifter pa vardnadshavare samt om ungdomdanstidigare ar aktuell pa



socialkontoret. Ar ungdomen aktuell pa socialkogtdas en kontakt med handlag-
gande socialsekreterare for att diskutera lamplagheatt kalla ungdomen med for-
aldrar till Aslans verksamhet. Efter detta skrigecialsekreterarna pa Aslan ett brev
till vardnadshavare dar man erbjuder foraldrar mepdom ett samtal tillsammans
med polis och socialsekreterare utifran den akduglindelsen. Malsattningen ar att
brevet ska komma till foraldrarna inom 48 timmaeettt Aslans verksamhet mot-
tagit polisanmalan.

Socialsekreterarna och polisen anvander sig avassmmbdellen Bekymringssamtal.
Bekymringssamtal &r ursprungligen en norsk metoa wénder sig till unga som har
ett riskbeteende i forhallande till kriminalitet.etbdens syfte ar att forebygga att
ungdomar aterfaller i brott. Modellen bygger pagatten tydlig reaktion pa hand-
lingen, upplysa om framtida konsekvenser samilsitnmans med den unge och
familjen kartlagga ungdomens livssituation for@itsa satt se om ungdomen och
familjen behover ytterligare stéd och hjalp forladtmma tillratta med det normbry-
tande beteendet.

Samtalet som sedan genomfdrs ar begransat tilticana. Polisen medverkar i bor-
jan av samtalet ca 10-15 minuter dar de pratarungdomen och foraldrarna om
framtida mojliga konsekvenser av brottet. Familjan ocksa mojlighet att stalla
fragor och reda ut sadant som &r oklart. Eftemdéthnar polisen rummet och soci-
alsekreteraren tar 6ver samtalet.

Efter samtalet skriver socialsekreteraren en faikbadémning med forslag till be-
slut om behov av att inleda utredning jml kap 1L SoL eller inte, som sedan skick-
as upp till socialkontoret. Om behovet av fortsdétédning inte finns, men socialsek-
reteraren kan se att foraldrar och ungdom behdverigare stod en tid kan familjen
erbjudas stod pa service inom Rad och Stods vetksiam bland annat inom Aslans
egen verksamhet. Aslan har ocksa formedlat enrdatian till medlingsverksamhe-
ten.

Om inget behov finns av vidare utredning ellerdatt stod pa service avslutas aren-
det inom Aslans verksamhet i och med att férhandi&mmingen skickats till social-
kontoret.

Aktorer

Verksamheten ar organiserad under Rad och Stods@rebyggande grupp. Ovri-
ga delar inom denna verksamhet &r medling, ungdansstsamt 6ppenvard som
riktar sig till barn och ungdomar upp till 20 ar dnett kriminellt/normbrytande bete-
ende.

Projektet startade upp i bérjan av 2009 och arrsédhl-09 delfinansierat av medel
fran Brottsforebyggande Radet.

Verksamheten omfattar tva heltidsanstallda sodtadserare, var av en av tjansterna
ar delfinansierade av projektmedlen fran Bra. Qvagtorer i projektet forutom Rad
och Stdd ar polisen och socialkontoret.



Socialkontoret har anstéllt Aslans bada socialsekaee i begransad omfattning for
att de ska kunna hantera den myndighetsutovningksaws i form av att ta emot
polisanmalningar och skriva férhandsbedémningarljinkap 1 8 SoL. | 6vrigt ar
socialkontorets roll att tillhandahalla uppgiftératt Aslans socialsekreterare kan
kontakta berorda familjer. Det &ar ocksa socialkeetogruppledare som fattar det
slutgiltiga beslutet om utredning jml 11 kap 18 SKa inledas eller inte utifran den
férhandsbedémning som &r gjord.

Polisens roll i projektet ar att formedla, sa sraam mojligt via fax, alla polisrap-
porter pa ungdomar under 15 ar till Aslans verksetmPolisen deltar ocksa i alla
samtal socialsekreterarna har med ungdom och famil]

| dvrigt traffas representanter fran polisen, sikoiatoret och Aslan — mot ung
brottslighet kontinuerligt for att stamma av ochrgora oklarheter som dyker upp
under arbetets gang.

Bland annat har man utokat samarbetet till att @refatta de ungdomar som ater-
kommer i polisanmalningar. Polis och socialsekegtefran Aslan traffar aterigen
ungdomen och familjen. Under detta samtal forsplodisen vara lite mer tydliga
och skarpa kring brott och dess konsekvenser adhlsekreterarna férsoker moti-
vera familjen och ungdomen till en fortsatt stodiada inom lamplig verksamhet.

Verksamheten har @ven startat upp ett samarbeteadddingstjansten. | de &renden
dar ungdomen ar misstankt for ett brott som har eteéach eldning att géra erbjuds
familjen och ungdomen efter avslutat 48-timmarsshait traffa raddningstjansten
for att prata om konsekvenser kring eldning ur&dtningstjanstperspektiv.

Samarbetet utifran ovanstaende modell kommer g#dftta som en permanent verk-
samhet aven efter projekttidens slut.

Effekter

Verksamheten Aslan- 48 har utvarderats genom FKjBrstin Andersson, Resurs-
center for Brottsprevention och Brottsbek&mpningkt&pings Universitet. Hon har
gjort en jamforelse mellan polisanmalda barn urddear under perioden oktober
20009 till september 2010 som har anmalts for nystarke efter samtalet och med
motsvarande period oktober 2008 till september 20@@nforelsen kan konstateras
att under projektperioden (2009-2010) sjoénk antadeh som blev misstankta for
nytt brott jamfort med perioden aret innan (200820 Minskningen har varit fran
20% till 15%.

Forfattaren menar att det ar for tidigt att utsiaom vilken effekt 48-
timmarsinsatsen i Linkdping kan ha pa ungdomskratitieten. Men utifran polisens
statistik tyder pa ett positivt utfall framforallad géller gruppen forstagangsanmal-
da, dar endast 7 av 77 anmalda barn aterkom i aimg&legistret.

( Se bilaga "48-timmarsinsatsen. Utvardering aineats till ungdomar 10-14 ar
anmalda for brott.” K. Andersson)



Statistik

Under perioden oktober 2009- t om september 201 ket 200 barn anmalts foér
brott. Av dessa har 108 barn (77 pojkar och @&kdr) erbjudits 48 timmarssamtal
tilsammans med sina féraldrar. 110 samtal hart gkatav 2 samtal har skett med
barn vid tva tillfallen for olika brott). Under geden har 10 barn med familjer tackat
nej till samtal. 4 barn har ej erhallit erbjudamt#esocialkontoret har bedomt att det
ar ej ar lampligt.

Majoriteten har varit i aldersgruppen 13 och 1428r% har varit 12 ar eller yngre.
Den vanligaste brottsrubriceringen har varit miskéaom snatteri bland bade pojkar
och flickor (sk tillgreppsbrott). Darefter foljedldsbrott (ex misshandel, olaga hot/
ofredande, ofredande mm). ( Se bilaga "48-timmaegsen. Utvardering av en insats
till ungdomar, 10-14 ar anmalda for brott.” K Andson)

Avslutande kommentarer

Verksamheten Aslan- 48 timmarsinsatsen kommepegtdtta efter projekttidens

slut. Det vi kan konstatera ar att tillstromningananmalningar fran polisen har un-
der hdsten avtagit nagot. Vi har utvecklat en mygkdt samarbete med polisen och
kommer i fortsattningen aven erbjuda barn/ungdosoar ar aktuella for LuL-
utredningen samtal enligt denna modell. Verksanthieée ocksa utformat en utvar-
deringsblankett som skickas hem till familjernaeefd resp 6 manaders avslutad kon-
takt. Detta arbete paborjades under hosten, sa fiassa utvarderingar borjar kom-
ma in under varen 2011.



48-timmarsinsatsen.
Utvdrdering av en insats till ungdomar,
10-14 dr anmdlda for brott.

Kjerstin Andersson
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Inledning

Under 2009 inleddes arbetet i Linkopings kommun att kartligga vilka insatser som erbjods
ungdomar mellan 10-14 ar som anmalts for nagot brott. I kartliggningen fick alla parter som har
arbetar med ungdomar i riskzonen ge sin bild av situationen. Resultatet av kartliggningen visade
att kommunen inte erbjuder nagon insats alls for dessa ungdomar. Polisen anvinder sedan en
lingre tid anmalningssystemet Rationell Anmilnings Rutin (RAR), dir dven misstinkta under 15
ar skrivs in trots att de inte dr straffmyndiga. Polisen i1 Linkoping gor bara ett fatal utredningar
med misstinkta under 15 ar enligt Lagen om Sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare § 31
(LUL 1964:167). Ovriga anmilningar éverlimnas till sociala myndigheter i den kommun dir den
misstinkte ar folkbokford

Arbetet under 2009 ledde fram till att 48-timmarsinsatsen startades under hdsten, i vilken
alla ungdomar mellan 10-14 ar som anmils f6r brott erbjuds komma pa samtal. De metoder som
insats bygger pa dr dels samtalsmetoden Bekymringssamtal som utvecklats av polisen i Norge,
dels pa preventionsprojekt i Sverige som satsar pa en snabb reaktion pa ungdomsbrottslighet, sa
som 24-timmarsgarantin i Skdrholmen. Bekymringssamtal och 24-timmarsgarantin kommer att
beskrivas mer ingaende nedan.

Under hosten 2009 togs en kontakt med Resurscentrum fér Brottsprevention och
Brottsbekimpning (RBB) vid Linkopings universitet for att utféra en utvirdering av projektet.
Denna rapport bygger pa en registerstudie av 48-timmarinsatsen dér antalet unga mellan 10-14 ar
som anmilts for brott under perioden 2008-2010 ingir, en undersékning av hur méinga unga i
samma dlderskategori som aterkom i anmalningsregistret fore (okt 2008 - sep 2009) och under
perioden projektet har pagatt (okt 2009 - sep 2010). Dirutover har intervjuer med unga och deras
torildrar gjorts i syfte att fa en bild av deras upplevelse av insatsen. Vid sidan av effektstudien har
ocksa en C-uppsats skrivits av socionomstudenterna Jessica Moller och Patrik Sedig som
beskriver hur verksamheten har planerats och organiserats med fokus pa samverkan mellan polis

och socialtjinst, och det tinkta syftet med insatsen (Moller & Sedig 2010).

Organisatorisk beskrivning

Linkopings kommun idr organiserad efter en bestillar/utforar modell, vilket innebir att
kommunens olika funktioner ér skilda at sa till vida att politiska nimnder har ansvaret att utforma
bestallningar av uppdrag, exempelvis brottsférebyggande insatser. Bestillningar skickas sedan till
utféraravdelningar som utfér uppdragen. Nedan beskrivs den organisatoriska kontexten till 48-
timmarsinsatsen.

Den politiska styrningen av socialtjansten i Linkoping sker genom tva olika nimnder,
Omsorgsnimnden och Socialnimnden. Socialkontoret handhar myndighetsutévning dvs, utreder
ansOkningar och anmilningar som r6r enskilda i kommunen. Leanlink utfér uppdrag fran Social-
och Omsorgsnimnden. Leanlink bedriver verksamheter inom stéd och omsorg m.m. Bland annat
erbjuder Leanlink stéd till medborgare som har sociala och personliga problem,

funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa genom Rad och Stod. Inom Rad och Stéd finns den
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verksamhet som ansvarar for brottsférebyggande riktad till barn o ungdomar o deras familjer,
dven kallad Brottsférebyggande gruppen.

Brottstorebyggande gruppen bestir av fyra (4) olika verksamheter och riktar sig till
ungdomar mellan 10-21 dr. Verksamheterna dr 1) Medling dir brottoffer och férévare erbjuds att
traffas tillsammans med en opartisk medlare; 2) Ungdomstjanst som ar en straffpafoljd for unga
lag6vertradare mellan 15-21 dr; 3) Samtalsprogram, dir ungdomar 6ver 15 ar erbjuds att samtala
om sin livssituation med betoning pa normbrytande beteende; 4) Aslan — mot ung brottslighet,
dir 48-timmarsinsatsen och annat stod erbjuds till de familjer som sa 6nskar, da ett barn under 15
ar har anmalts till polisen misstinkt f6r brott.

Dia den myndighetsutovande socialtjinsten ligger wunder Socialkontoret, har
socialsekreterarna inom Aslan till viss del har sin anstillning pa Socialkontoret, dd polisen annars

inte skulle kunna skicka 6ver anmailningar direkt utan att férst skicka dem till Socialkontoret.

Begrepp som anvdnds i rapporten

I den hir rapporten kommer personer till och med 12 ars dlder att benimnas som barn, och
personer 13 dr och dldre att benimns som ungdomar. Beslutet att gbra skillnad mellan barn
(to.m.12 ar) och ungdomar (13 ar och ildre) dr att 12-arsgrinsen dr vanligt forekommande i
forskningen kring barn och ungdomar med normbrytande beteenden (Andershed & Andershed
2005). Utover begreppen barn och ungdomar kommer unga lagovertridare eller malgruppen att
anvindas som samlingstermer.

Lagbrott definieras i denna rapport enligt brottsbalken och utgir ifrin den bedémning som
polisen gor da en anmilan kommer in. I huvudsak beskrivs de mest vanligt férekommande
brotten i insatsen av polisen som snatteri, misshandel, skadegérelse, hot m.m. De typer av brott
som personerna misstinks for har delats in i tre kategorier. Detta da brottsrubriceringen vid
anmilan ibland dr nagot oklar, sisom att skilja mellan misshandel och ofredande, eller mellan
snatteri eller tillgrepp. Kategorierna utgar ifrin om brottet har riktats mot egendom eller person,
och egendomskategorin har delats 1 kategorierna tillgreppsbrott och skadegérelse. Brott riktade
mot person kategoriseras som valdsbrott.

For att underlitta for lasaren kommer socialtjinsten anvindas som samlingsterm i
rapporten for de tjanster som Link6pings kommun erbjuder, om inget annat anges. Hir ingar
Aslan som en av de avdelningar som 1 forlingningen utfér tjdnster pa uppdrag av

Omsorgsnimnden och Socialndimnden.

Metod

Studien baseras pa statistik fran polisen och viss information frin socialtjinsten. Uppgifterna 1

polisens register har sammanstallts for att kunna jimféra variabler sa som kon, alder och vilken



brottstyp anmilan har avsett. Polisens statistik avser projektperioden' oktober 2009 till
september 2010 (2009-10-01 - 2010-09-30). Som jimforelse har samma period aret innan anvants
oktober 2008 till september 2009 (2008-10-01 - 2009-09-30).”> Férutom register-informationen
har 4 intervjuer med barn och forildrar som har deltagit i 48-timmarsinsatsen gjorts.
Informanterna kontaktades via brev av socialtjinsten och de som var intresserade av att delta
meddelade socialtjansten detta som sedan vidarebefordrade detta till forskaren som tog kontakt
och bestimde tid for intervjuerna. Informanterna informerades om att deltagandet var frivilligt
och att de hade ritt att avbryta sin medverkan nir som helst.” Bade férildrar och barn limnade
sitt skriftliga samtycke till deltagande. Detta i enlighet med gingse forskningsetiska riktlinjer
(Vetenskapsradet 2002). Ca 20 familjer kontaktades och tillfragades om de ville delta. Dock var
det svart att ta tag pa informanter. Endast tre familjer kontaktade socialtjinsten och visade
intresse av att delta. En av familjerna upprittholl inte kontakten varfér endast intervjuer med tvé
barn och tva foérildrar genomfordes.

Syftet med intervjuerna var att komplettera registerstudiens resultat for att ge en bild av
vilka fordelar kontra nackdelar insatsen kan generera. Av vikt var dven att ungdomarna och
forildrarna skulle fa moijlighet att ge sin bild av upplevelsen av samtalet. Vidare har analysen
gjorts utifran forskning om normbrytande barn och ungdomar, om insatser mot
ungdomsbrottslighet och preventivt arbetet. Fér en beskrivning baseras pa de professionellas

perspektiv hanvisas till bilaga 1.

Bekymringssamtal och 24-timmarsgarantin

Initiativet till 48-timmarsinsatsen 1 Linkoping kan ses som del av ett storre arbete kring
ungdomsbrottslighet som kommunen har arbetat med under ett antal ar. Det arbetet beskrivs i
det 8-punktsprogram kommunen har antagit, men ocksd i det avtal som har skrivits mellan
kommunen och polismyndigheten i Ostergétland®. Kommunen har ocksi rutiner for hur
polisanmilan om brott i skolor ska g till’. Insatsen har alltsa ett politiskt mandat i ryggen och
kan ses som ett resultat av samverkan mellan kommunen och polismyndigheten.

Efter en kartligening inom kommunen blev det tydligt att fram till 2009 fanns ingen riktad
insats till barn och ungdomar mellan 10-14 ar som anmils for brott. Sa som 48-timmarsinsatsen
ir utformad, 4r den en kombination av tva olika modeller. Dels har man tagit fasta pa hur

socialtjdnst och polis arbetar i Skdrholmen med ungdomsbrottslighet. I Skirholmen har

1T rapporten har den undersékta perioden valts att kallas f6r projektperiod trots att insatsen inte har avslutats for att
Oka lasvinligheten.

2 Denna metod kallas enligt Evert Vedung (2009) for reflexiv kontroll, dir undersékningsgruppen utgér sin egen
kontrollgrupp.

3 Information och samtyckesblankett som skickades till férdldrar och barn bifogas. Se bilaga 2

+ Overenskommelse om samverkan mellan Linkopings kommun och Polismyndigheten i Ostergétland fér att minska
ungdomsbrottsligheten (2009) Linképings kommun och Polismyndigheten i Ostergétlands lin

5> Rutiner fér polisanmilan om brott i skolan och anmilan tll socialkontoret nir barn/elever far illa (2009)
Link6pings kommun
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socialtjinsten sedan 2007 arbetat men vad man kallar fér 24-timmarsgarantin® vilket innebir att
ungdomar som anmals for brott kallas, tillsammans med vardnadshavare, till socialtjansten for ett

samtal, inkluderande polisen (www.janjonsson.nu, 2010). Ofta genomfdrs dessa samtal ocksa

inom 48 till 72 timmar fran anmailan har inkommit till polisen (Owe 2010)).

Vidare har 48-timmarsinsatsen himtat inspiration frin de samtal som polisen i Norge har
med ungdomar, kallat Bekymringssamtal (Politidirektoratet 2009)". Denna metod anvinds ocksa
pa andra hall i Sverige, exempelvis Ornskéldsvik (Skolverket 2009). Bekymringssamtalet ir ett
strukturerat samtal som utgar fran ett antal olika teman, dir syftet ar att socialtjinsten ska bilda

sig en bild av barnets/ungdomens situation (Ovrum 2005).

48-timmarsinsatsen

Nir en person under 15 ar i Linkoping anmils misstinkt for brott, skickar polisen drendet vidare
till Aslan och 48-timmarsinsatsen. Pa Aslan underséks om personen forekommer sedan tidigare
inom socialtjinsten. Darefter kontaktas vardnadshavarna via telefon eller brev och erbjuds att
tillsammans med sina barn komma pa ett samtal hos Aslan. Detta ska ske inom 48-timmar efter
polisanmalan. Av telefonsamtalet eller brevet framgar att bade polis och socialtjanst kommer att
nirvara vid motet. Socialsekreterarna meddelar ocksid att de kommer att genomféra en
térhandsbedomning som ska ligga till grund for, eller ge forslag pa vidare atgirder hos den
myndighetsutovande socialtjansten.

Samtalet dr strukturerat pa si sitt att polisen informerar 1 10-15 minuter om de rittsliga
implikationerna av brottet och vilka konsekvenser det skulle ha haft om personen hade varit
straffmyndig. Direfter limnar polisen rummet och Gverliter resten av samtalet at
socialsekreterarna. Socialsekreterarna anvinder sig av samtalsmodellen Bekymringssamtal for att
fa en bild av den unges situation utifran faststillda teman.® Syftet med samtalet ir inte att forhéra
den anmilda personen utan att snarare att fokusera pa framtiden men ocksa att
barnet/ungdomen och vardnadshavare fir ge sin bild av barnets/ungdomens situation (fér en
mer ingiende beskrivning se Bilaga 1; Ovrum 2005).

Syftet med hela 48-timmarsinsatsen ar att ge en snabb reaktion pa barnets eller ungdomens
normbrytande beteende, att informera bade barn och forildrar om de rittsliga konsekvenserna,

och att identifiera och erbjuda familjer ytterligare stéd fran socialtjinsten om sa 6nskas’.

¢ 24-timmarsgarantin anvinds ocksd for att beskriva arbetet mot klotter och innebér da att rapporterat klotter ska
saneras inom 24-timmar.

7 Bekymringssamtal har i Sverige 1 huvudsak beskrivits i ett antal studentuppsatser (Nelin & Kiil Johansson 2010;
Hedblad 2007) dock har ingen systematisk forskning bedrivits om metoden vate sig i Sverige eller Norge.

8 Temana dr pengar, fritid, spinning, skola, familj och vinner, sjilvuppfattning och andra personliga férhallanden.
Samtalet 16per fran de teman som kan antas vara enklare att prata om exempelvis pengar till lite svarare som
sjalvuppfattning. (Mo6ller & Sedig 2010)

9 Stéd kan erbjudas utan att Socialkontoret behéver kontaktas


http://www.janjonsson.nu/

Normbrytande beteende™

Normbrytande beteende ar ett begrepp som anvinds inom forskningslitteraturen for att beskriva
barns och ungas o6nskade beteenden och inkluderar allt frin skolk och att i unga ar stanna ute
sent utan foraldrarnas tillatelse, till aggressivt beteende mot bade manniskor och djur (DSM-IV-
TR, American Psychyatric Association 2000). Generellt kan sigas att det senare anses mer
allvarligt dn det forra. I litteraturen gors som tidigare nimnts en skillnad mellan om detta
beteende uppvisas fore 12-ars alder (barndomsdebut) eller efter 13-ars alder (ungdomsdebut)
(Andershed & Andershed 2005). Internationell forskning har visat att ju tidigare normbrytande
beteende debuterar, desto mer troligt ar det att problemen fortsatter under ungdomsaren och upp
1 vuxen dlder (Krohn m.fl. 2001). Enligt Patterson m.fl. (1998) l6per pojkar under 13 ar som
arresteras'' 40 ginger storre risk att fortfarande uppvisa normbrytande beteende vid 18-rs lder.
Di normbrytande beteende, inklusive brottsliga handlingar, i barndomsaren ar den starkaste
indikatorn pa fortsatt normbrytande beteenden och kriminell aktivitet i vuxen alder, dr denna
grupp hogst intressant att tidigt identifiera och rikta insatser till. Forskning visar att det dr stor
skillnad mellan barn (under 12 dr) som debuterar och de som debuterar som ungdomar (13 ar
och uppat) (Patterson m.fl. 1992). De som debuterade som barn har ett mer stabilt normbrytande
beteende och uppvisar en hogre grad av brott i vuxen alder relaterat till vald och droger. Omvint
visar ocksa forskning att grovt kriminella vuxna individer debuterade som barn (Patterson m.fl.
1998). Men det dr ocksa sa att dessa individer uppvisar problem inom en rad olika omraden. De
har oftare ligre utbildningsgrad, missbruksproblem, psykiatriska problem, arbetsloshet och brister
i sitt sociala nitverk (se exempelvis Robins & Price 1991; Taylor m.fl. 2002). Aven svenska
studier visar att framforallt pojkars aggressiva beteende vid 10-13 érs alder kan kopplas till ett
aggressivt normbrytande beteende vid 26 4rs lder (Stattin & Magnusson 1989). Aven flickor som
1 13 ars dlder uppvisar ett aggressivt beteende kan antas uppvisa ett fortsatt normbrytande
beteende senare i livet (Andershed & Pepler 2005). Forskningen visar upp vissa skillnader mellan
pojkar och flickors normbrytande beteenden och hur troligt det dr att problemen fortsitter i
vuxen dlder, dir denna koppling inte verkar vara lika tydlig for flickor som debuterar i
barndomen. Dock kan denna skillnad antas kunna hirledas till skillnaden i vilken typ av
normbrytande beteende som mats (Broidy m.fl. 2003; Andershed & Pepler 2005).

Viktigt att papeka dr dock att majoriteten eller atminstone en ansenlig del av de barn som
debuterar znfe fortsitter med det normbrytande beteendet i ungdomen eller vuxen alder
(Borjesson 2010; Frick & Loney 1999; Sarnecki 1989). Forskning visar att 5 % av de ungdomar
som uppvisar det mest allvarliga normbrytande beteendet star for ca 50 % de rapporterade
brotten (Farrington, Ohlin & Wilson 1986). Generellt kan papekas att mdinga individer 1 gruppen

ungdomar begar fi brotf, medan gruppen vuxna kriminella utgors av ett fizal/ individer som var for

10 Detta avsnitt bygger 1 huvudsak pd den forskningsoversikt gjord av Henrik och Anna-Karin Andershed (2005) om
normbrytande beteende. Jag har valt att hinvisa till de original killor Andershed & Andershed har anvint sig av
for att underlitta fr ldsaren att hitta den aktuella forskningen.

11 Direktoversittning av engelskans arrested”. I USA ddr studien genomfdrdes ser lagstiftning kring unga
lagbvertridare annorlunda ut och dir kan barn lagforas i en annan utstrdckning 4n i Sverige.
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sig begar manga brott (Estrada & Granath 2008; Andershed, Andershed & Soderholm Carpelan
2010). Det ar dock den ”harda kirnan” som Bengt Borjesson (2010) kallar det, av barn och
ungdomar som begar brott och uppvisar normbrytande beteenden som dr viktigt att identifiera,

da det dr denna som dr mest troligt riskerar att utveckla en kriminell karridr upp i vuxen édlder.

Resultat

Nedan redovisas resultaten av polisens statistik och en analys baserad pa vad tidigare forskning

har visat.

Malgruppen

Malgruppen for 48-timmarssamtalen dr, som beskrivits

ovan, barn och ungdomar under 15 4r som misstinks for Alder Tiejer | Killar | Antal
.. .. . . 10 ar 2 2
brott. Hir gors en beskrivning av de som kallts till 48-
: .y . 11 &r 4 8 12
timmarssamtal under undersokningsperioden, okt 2009-
o o 12 ar 3 10 13
sept 2010. I sammanstillningen har det barn som dnnu inte -
. _ 13 &r 8 20 28
fyllt 11 ar redovisats som 10 ar gammal och sid vidare. VD s 3 27
Ibland har fodelsedagen intriffat bara nagra dagar efter 15 ar 1 3 6
samtalet, vilket skulle kunna uppfattas som missvisande, [g;m 31 77 108
men i rapporten har valet gjorts att redovisa dlder pa detta  [procent | 28,70% | 71,30% | 100,00%

satt. Samtal har under undersékningsperioden genomforts

med barn som fyllt 15, (6st) beroende pa att de anmaldes for misstanke kort innan de fyllde 15 ar
och samtalet holls ndgra dagar efter fédelsedagen. De yngsta deltagarna hade fyllt 10 ar under
undersokningsperioden.

Av de sammanlagt 108 personer som deltagit i 48-timmarssamtal, 4r majoriteten (75 %)
mellan 13 och 15 ar. Majoriteten av de misstinkta barnen var pojkar, 71 %" och 29 %" var
flickor. Enligt forskning (Andershed & Andershed 2005) dr det ungdomar under 13 ar som ar
mest intressanta att uppmirksamma och rikta insatser till, i det har fallet alltsa de 25 % mellan 10
och 13 ar. Dessa utgors 1 tabellen av 7 tjejer och 20 killar. Barnen och ungdomarna féljer i den
hir sammanstillningen samma monster som genomsnittet och férvintas gora, alltsa att
merparten av ungdomar som begar brott dr mellan 14 och 17 ar gamla, och att killarna star f6r en

storre del av anmalningarna dn tjejerna (Andershed & Andershed 2005).

127112 % avrundat till 71 %
1328,70 % avrundat till 29 %
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Typ av brott

Det finns intressanta skillnader och likheter mellan pojkarna och

Flickor

flickorna som har anmilts. De 31 flickorna anmildes for misstanke -
Tillgreppsbrott 31

om totalt 39 brott, vilket i huvudsak handlade om snatteri (30 fall). I "
Skadegorelse

oOrigt misstinktes flickorna for olaga hot/ofredande (3st), fortal (2st), Valdsbrott

stold (Ist), misshandel (Ist), grov misshandel (Ist) och olaga g5 39

frihetsberévande (Ist). Att notera bland flickorna dr att ingen har
anmilts for skadegorelse. 1 flickornas fall handlar det alltsa enbart om vald mot person och
tillgreppsbrott. Aven om snatteri kan anses vara ett mindre allvarligt normbrott (och lagbrott) 4n
exempelvis misshandel, dr det viktigt att uppmirksamma skillnaden mellan de ungdomar som
anmils f6r omfattande och dterkommande fall av snatteri, och de som misstinks for enstaka fall
av snatteri. Bland de flickor som anmaildes under projektperioden finns nagra individer som har

ett flertal anmalningar om snatteri riktade mot sig.

De 77 pojkarna anmildes f6r misstanke om sammanlagt 79 brott.

, Pojkar
Aven hir utgjordes de flesta anmilningar om misstanke om snatteri ,J

. ) o Tillgreppsbrott 40
(37st), fOljt av misshandel (22st). I 6vriga fall handlade det om olaga Skadegorelse c
hot (5st), ofredande (2st), brott mot knivlagen (2st), stold/tillgrepp Valdsbrott 31
(3st), skadegorelse (4st varav 2 st genom brand). Tva anmalningar faller Bvrigt 2
utanfor kategorierna och det ér ett (1) fall av falsklarm och ett (1) fall [gym 79

av forsok till forsiakringsbedrageri.

Att anmirka dr att den ena 10-driga pojken misstinktes for brott mot knivlagen och
misshandel, och den andra for olaga hot och misshandel, alltsa vald mot person vilket far anses
som allvarligare brott dn tillgreppsbrott (enligt DSM-IV). Bland de flickor som anmildes for
annat brott dn snatteri, mirks speciellt en flicka 11 4r gammal som anmaildes f6r ofredande.
Enligt vad tidigare forskning (Andershed & Andershed 2005) har visat bor dessa individer vara
extra intressanta att uppmadrksamma och rikta insatser till, da risken att utveckla lingvariga

normbrytande beteenden Okar ju yngre personen ir vid debuten..

Antalet  anmidilda  barn i

jamforelse med tidigare dr okt 2008 — okt 2009 —
A L q L sept 2009 | sept 2010
talet bar m anmal for brott

praiet barh som anmaides 1o © Antal anmaélda 10-14 ar 227 200
under 12-ménadersperioden oktober F— et 110
2009 tll september 2010 var 200st, [Ane personer i 48-timmarssamtal 108
varav 35st forekommer i polisens [Ny misstanke under aret 46 16
anmilningssystem mer 4n en (1) gdng. [Ny misstanke i procent 20,26% 14,81%

Under samma 12-manadersperiod
genomfordes 110 48-timmarssamtal med 108 personer. Det finns flera anledningar till att 48-
timmarssamtal inte genomférdes med alla 200 anmailda ungdomar: 1 ) nagra férekommer i

anmilningar som inbegriper édldre straffmyndiga individer och en férundersékning har inletts; 2) 1
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nagra fall pagar sedan tidigare en utredning pa socialkontoret; 3) 1 andra fall har en utredning
enligt Lagen om Sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare § 31 (LUL 1964:167); 4) ett fatal
har kallats men tackat nej.

Av dessa 108 personer har 16st anmilts £6r ny misstanke efter samtalet, vilket motsvarar 15
%", Jimférande 12-manaders period ret innan (okt 2008 — sep 2009) anmildes 227 ungdomatr,
varav 46 daterkom 1 registret med minst en ny misstanke under ettirsperioden, vilket motsvarar 20
%". 1 en jimférelse mellan projektperioden (2009-2010) och jimférande period éret innan
(2008-2009), sjonk antalet barn som aterfoll i brott, alltsa anmildes for ny misstanke efter den

férsta anmilningen, fran 20 % till 15 %, vilket motsvarar en minskning med 27 %°.

Férstagangsanmilda”

Av sirskilt intresse ar att underséka de barn Anmilda
och ungdomar som anmaildes for forsta 1:a gangs|sedan
gingen och som  kallades till 48- Alla anmélda | tidigare
timmarssamtal, di det 4r dessa som insatsen ?ntal anmalda 108 77 31
Aterfall 16 7 9

primirt ritar sig till. Av de 108 som anmildes

Aterfall i procent 14,81 % 9,09 % 29,03 %

for brott och som hade 48-timmarssamtal,

var 77st sia kallade fOrstagainganmailda, de foérekommer alltsa inte sedan tidigare i polisens
anmilningssystem'*. Utav dessa 77 anmildes 7st pa nytt under projektperioden, vilket motsvarar
9 %". Hir ligger allts aterfallsfrekvensen ligre 4n gruppen som helhet. Som jimférelse kan
papekas att av de 108 som man genomfért 48-timmarssamtal med var 31st misstinkta sedan
tidigare. 9 av dessa 31, anmildes efter 48-timmarssamtalet f6r ny misstanke om brott, vilket
motsvarar 29 % Alltsd var aterfallsfrekvensen betydligt hogre i denna grupp in i gruppen

forstagangsanmalda.

Ungdomars och fordldrars upplevelser

De tva ungdomar som stillde upp pa intervjuer hade haft samtalet inom 48-timmarsinsatsen
nagon vecka tidigare. Det hade alltsd inte hunnit ga sa lang tid mellan hindelsen, anmailan,
samtalet och intervjutillfallet. Detta kan vara bade positivt och negativt, da det gor att
ungdomarna har det firskt i minnet och kan delge sina upplevelser av samtalet, dock har det att
de troligtvis inte har hamnat i liknande situationer igen. Det ér alltsa svart att uttala sig om vilken
effekt samtalet kan tinkas ha haft i deras vardagsliv. Detsamma giller for de tvd féraldrar som
intervjuades. Nedan redogors for vad ungdomarna och forildrarna berittade. Ytterligare

information om anmilan eller samtalen har inte samlats in. Detta innebdr att polis och

1414,81% avrundat till 15 %

15 20,26% avrundat till 20 %

16 26,90% avrundat till 27 %

17 Tabellen redovisar endast siffror for projektperioden 2009-2010, ¢j jimférande period 2008-2009
18 Det utesluter inte att de har begitt normbrytande beteenden eller lagbrott tidigare.

199,09 % avrundat till 9 %

2029.03 % avrundat till 29 %
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socialsekreterare kanske ger en annan beskrivning av anmilan och samtalet. Hir redovisas alltsa
endast klientperspektivet. I intervjuerna tillfragades bade ungdomarna och forildrarna om hur de
upplevde samtalet, vad de tyckte var bra med samtalet och om det édr nagot de skulle vilja dndra
pa. De ombads ocksa att beskriva sjilva hindelsen som anmalan rérde och att beskriva samtalet.
I rapporten anviands huvudsakligen de begrepp och sitt att uttrycka sig som Gverensstimmer
med hur informanterna uttryckte sig.

Barnen, en tjej och en kille, kommer i den hir rapporten att kallas f6r A och B. Det hade
béada fyllt 15 ar nar intervjun gjordes. Hindelsen som ledde till anmalan skedde alltsa strax innan
de fyllde 15 ar. I bada fallen rérde anmilan misstanke om misshandel. A bor ithop med sin
mamma och har en bror, och det var A:s mamma som deltog i intervjun. B bor thop med
mamma och pappa och flera syskon och det var B:s mamma som deltog i intervjun.

Bade A och hans mamma tyckte att det var bra att de blev kallade till samtalet. Dock hade
A:s mamma svart att forsta varfor hindelsen hade anmilts till polisen och inte hanterades direkt
utav skolan dir det hiande. Vid en liknande hindelse tidigare hade skolan samlat de ber6rda
forildrarna vilket hon upplevde som positivt. Bade A och A:s mamma tyckte att polisen
informerade pa ett bra sitt om vad som hinder om man dr Gver 15 ar, men ocksa att
socialtjansten stillde bra fragor. A:s mamma ansag att en polisanmilan inte nédvandigtvis innebar
att man har gjort sig skyldig till nagot brott och att samtalet gav henne och hennes son moijlighet
att forklara vad som hade hint. A uppger ocksa att han efter samtalet har tinkt pa vad polisen
berittade och att han i framtiden kanske kommer handla annorlunda.

B:s mamma diremot upplevde det enbart negativt att hennes dotter anmaldes till polisen
och att de blev kallade till samtal. Hon beskriver att hennes dotter inte var skyldig till den
hindelse som ledde fram till anmalan. Hon hade hellre sett att man hade utrett situationen och
fragat de inblandade barnen och ungdomarna om vad som hinde, innan anmilan gjordes. Aven
B tyckte att det var jobbigt att bli kallad till samtal. Bade hon och hennes mamma upplevde att de
inte blev trodda av socialtjinstens personal, da de beskrev vad som hade hint. Men B tyckte att
det var bra att fa beritta vad som hade hint och att socialtjansten stillde bra fragor. Det som
polisen berittade om olika konsekvenser av lagbrott tyckte hon var jobbig. B:s mamma tyckte att
familjen var blivit orittvist behandlad eftersom hennes dotter inte hade gjort nagot olagligt. Dock
var hennes upplevelse av polisen positiv, trots att hon sedan tidigare inte har nagot foértroende f6r
polisen och att hon sjilv drar sig for att anmala héindelser till polisen eftersom hon inte vill skapa
problem f6r andra minniskor. Hon har nu dndrat asikt och kan tinka sig att anmiila till polisen
om nagon i hennes familj blir utsatt i framtiden. Hennes instillning till socialtjansten dr inte heller
positiv sedan tidigare och hennes bild har inte dndrats sedan samtalet. Hon kinner det som att
alla hotar att ta hennes barn ifrin henne.

Alla de intervjuade tror dock att samtalet kan vara positivt for barn och ungdomar
generellt, dd det visar pd att nidgon utomstiende person reagerar pa det barnet/ungdomen har
gjort. A:s mamma uttrycker att det dr positivt da det ger ett stod till familjen att nagon annan
ocksa reagerar. Intervjuerna ger en bild av ungdomars och foérildrars upplevelse av att bli kallad

till och genomfora ett 48-timmarssamtal. Insatsens syfte att informera forildrar och barn om
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polisens roll och de rittsliga efterspelen om de hade wvarit straffmyndiga, upplever samtliga
intervjuade som positivt. Den tydliga samtalsstrukturen verkar ocksd ha framgatt och ér ndgot

som informanterna har uppskattat.

Diskussion

Utfallet av 48-timmarsinsatsen kan jimféras med rapporter av utfallet av anvindningen av
Bekymringssamtal i Ornskéldsvik och 24-timmarsgarantin i Skirholmen. Enligt polisstatistik fran
Ornskoldsvik har den totala ungdomskriminaliteten gatt ner med 30 % inom skolomridena
(Skolverket, pressmeddelande 2009-08-31). I projektet som har pagatt sedan 2005 i Ornskéldsvik
har polisen genomfor Bekymringssamtal med ungdomar som har misstinkts f6r brott, som ir
med i giing eller misstinks vara inblandade i brott. I Ornskoldsvik har insatsen alltsd inte erbjudits
alla ungdomar i kommunen som misstinks for brott. Hiar har man genomfort samtal aven med
ungdomar som inte har anmalts for brott. Samtalen har utgatt frin skolor dir man upplevt en
problematik och ingar som en del av en satsning pa skolmedling och foraldrautbildning
(Skolverket 2009). T Ornskéldsvik dr det ocksi polisen som genomfér Bekymringssamtalen, i
likhet med den norska férlagan (Politidirektorat 2009). Anmirkningsvirt dr dock att antalet
samtal i Ornskoldsvik har sjunkit fran 38 st per ar till mellan 3-5 per ar. Linkopings kommun ir
till populationen betydligt storre in Ornskéldsvik. Av flera anledningar ir det inte mojligt att
jimfora statistiken frin Ornskoldsvik med Linképings, med det ér intressant att notera att man i
Ornskéldsvik upplever en nedging i ungdomskriminalitet och att insatsen verkar ge ett positivt
utfall, pa liknande satt som i Linkoping.

De effekten av satsningarna i Skirholmen med 24-timmarsgarantin visar en vildigt positiv
bild. I Skdrholmeninsatsen var det tva (2) ungdomar som ater anmildes f6r brott under 2009 utav

112 anmilda och 103 genomférda samtal (www.janjonsson.nu 2010). En skillnad som kan

uppmirksammas mellan Skdrholmens och Link6pings sitt att arbeta dr att i Skdrholmen kallas
och genomférs samtalet for barn och foraldrar betydligt snabbare efter anmilan 4n i Linkoping.
Detta skulle kunna vara en forklaring till att Skdrholmens resultat framstir som mer positivt dn
Linkoping. Men Skirholmeninsatsen har ocksa pagatt under lingre tid vilket ocksa kan vara en
anledning till det positiva resultatet.

Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om vilken effekt 48-timmarsinsatsen i Linképing
kommer att ha pa ungdomskriminaliteten som helhet. Men polisens statistik tyder pa ett positivt
utfall, framforallt vad giller gruppen forstagangsanmailda, ddr endast 7 av 77 anmilda ungdomar
aterkom 1 anmalningsregistret. Totalt har ocksa antalet ungdomar som anmails f6r brott efter
genomfort samtal 1 48-timmarsinsatsen, minskat med 27 % 1 jamforelse med de ungdomar som
aret innan inte fick nagon insats.

Av intervjuerna ges bilden att ungdomarna och deras féréildrar upplever samtalet som en
effektiv reaktion fran samhaillet, dir foraldrar kan ges stod i att uppmirksamma ungdomarna pa

att de agerar felaktigt. Dock ir det inte utifrdn intervjuerna mojligt att uttala sig hur linge en
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eventuell effekt av samtalet sitter i och om det leder till nagon verklig férindring i ungdomarnas
beteenden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att 48-timmarsinsatsen verkar vara effektiv for att
minska antalet forstagangsanmalda som aterkommer i anmilningsregistret. Dock ar det for tidigt
att uttala sig om insatsen kommer att ha nagon lingsiktig effekt pa antalet ungdomar mellan 10-
14 ar som anmils for brott. Att doma av de insatser som gjort pa annat hall i Sverige skulle det
kunna finnas anledning att tro att den positiva trend som har inletts i och med 48-
timmarsinsatsen skulle kunna halla i sig och pa lingre sikt kunna minska antalet
forstagangsanmalda och framforallt skjuta upp debuten f6r normbrott och lagbrott.

Det dr utifran denna studie inte mojligt att avgora om den effekt pa aterfallsanmilningar
som har redovisats beror pa insatsen eller pa andra omstindigheter. En uppféljande studie om ett
eller flera dr for att underséka anmilningsstatistiken dr darfor att rekommendera. Det som kan
sagas utifran denna studie ar att antalet forstagingsanmailda inte forekommer lika ofta igen efter
genomganget 48-timmarssamtal i jamforelse med hur aterfallsfrekvensen har sett ut tidigare.
Ungdomar och foraldrar verkar ocksd uppskatta framforallt polisens insats och den utredande

karaktiren pa samtalet.
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KAPITEL 1: FRAN SLASKPARM TILL EN STRUKTURERAD
INSATS

Tidigare forfaringssatt och konsekvenser

| Brottsforebyggande Rédets (BRA) rapport, “Barn som begatt brott socialtjanstens och
polisens atgarder” (2008:11:18) beskrivs att det ar socialtjansten som ansvarar for vilka
atgarder som vidtas nar ett barn under 15 ar blivit polisanmélt. Socialtjansten ska enligt
11kap. 18 Socialtjanstlagen (SoL) avgdra om det finns skal att utreda om barnet och dess
familj ar i behov av stod och hjalp. For att kunna gora ett sadant stallningstagande genomfors
alltid en forhandsbedémning. Socialtjansten far och kan ta kontakt med familjen, men
behdver inte gora det. Justitiecombudsmannen har faststéllt att socialtjansten i samband med
forhandsbedomning inte far ta nagra som helst 6vriga kontakter. Det finns daremot inte nagra
riktlinjer som anger vilket underlag som krévs for att en férhandsbedémning ska anses
innehalla tillracklig information. | praktiken betyder det att en polisanmélan kan inga och en
snabb kontroll av om barnet tidigare varit ként inom socialtjansten kan anses tillrdckligt som
beslutsunderlag for att ta stallning till om barnet behdver utredas nédrmare.

Nar barn under 15 ar misstanks ha begatt en brottslig handling kan polisen enligt 318 i Lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om Unga Lagdvertrddare, (LUL) genomfdra en
utredning kring brottet (BRA 2008:11:19). En informant beskriver skillnaden i lagstiftningen
mellan de som uppnatt straffrattslig alder och de som inte gjort det

Det finns en LUL-lag om unga lag6vertradare. Det ar mellan 12 och 15 ar s& kan polisen, om vi
bedomer det, vi har vissa premisser da (...) den [anmdilan] gar da direkt till socialforvaltningen om
personen har fyllt 15 &r gér den ju direkt till &klagaren. (Polis)

De premisser som informanten hanvisar till da det galler de barn som annu inte fyllt 15 ar
aterfinns i § 31 LUL. Bestammelserna uttrycker att Socialndmnden kan begara en
polisutredning om den kan ha betydelse for att avgora om den unge &r i behov av
socialtjanstens insatser och om i) utredning behovs for att faststélla deltagande i brottet, ii)
om det behdvs for att finna gods fran brottet eller om iii) det finns skal som anses vara av
sarskild betydelse for allmanheten eller enskilda. Ar den unge under 12 ar kravs synnerliga
skal for utredning enligt andra och tredje punkten. Enligt BRA (2008:11:7) har inte
socialtjansten for vana att efterfrdga polisutredning enligt 31 § LUL i samband med
forhandsbedomning. Att polisutredning inte efterfragas har framst sin grund i att
socialtjansten inte har som tradition att efterfraga en sadan, samt att uppfattningen inom
socialtjansten ar att en sadan utredning endast motiveras i samband med grévre brott, vilka
inte forekommer lika ofta. (BRA 2008:11:7)

| den aktuella kommunen dér 48-timmarsinsatsen genomfors samlades tidigare en stor del av
polisanmalningarna rérande barn som &nnu inte uppnatt straffmyndig alder i vad som av
informanterna  bendmns som  ”slaskparmen”. Genom  fdrhandsbeddmning hade
socialsekreterarna i de fallen inte funnit skél nog att 6ppna en utredning eller efterfraga en
polisutredning enligt 318 LUL.

(...) det skulle ju vara ganska omfattande problematik om man gjorde det, vilket polisen tyckte var ett
problem for deras del. Socialkontoret gjorde ju i sin tur ndstan ingenting med de barn som kom dit, utan
hade en parm: slaskparmen. (Socialsekreterare)

Arendena satt i parmen i avvaktan p& om nagot ytterligare skulle komma till socialtjanstens
kannedom, vilket i sa fall kunde ge anledning att Gppna en utredning. Omsorgskontoret (2008)
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beskriver att socialtjansten under ar 2007 mottog 50 anmélningar rérande barn mellan 10 och
14 ar. Majoriteten av anmalningarna kom fran polisen och rorde lagovertradelser. Utredning
Oppnades i fyra av drendena, i de 6vriga fallen gjordes ingenting. Forfarandet &r inte unikt for
kommunen men hanteringen ser mycket olika ut i olika kommuner. | vissa kommuner 6ppnas
alltid utredningar vid anmélan, andra gor det mer sallan, detsamma galler huruvida utredning
enligt 318 LUL efterfragas samt om familjen kallas eller erbjuds samtal med socialtjansten
eller inte (BRA 2008:11:7-8).

En socialsekreterare beskriver att det tidigare forfarandet medforde en del svarigheter och
skilda synsatt i ansvarsfragan mellan polis och socialtjanst. Polisen ansdg enligt
socialsekreteraren att i de fall de inte kunde inleda utredning enligt 31§ LUL lag ansvaret pa
socialkontoret. Pa socialkontoret & andra sidan betydde det inte automatiskt att socialtjansten
upplevde att det fanns skal nog att Oppna en utredning. De bada myndigheternas
tillvagagangssatt fick konsekvensen enligt en av polismannen att ”(...) i praktiken har det ju
varit sa att det inte hander ett dugg — helt gratis for ungarna att halla pa.”

Politisk styrning och initiativ

Informanterna beskriver i intervjuerna att insatsen dr en del, eller en foljd av ett storre
samverkansavtal mellan kommunen och polismyndigheten 1 ldnet. Syftet med
samverkansavtalet ar att forhindra brott bland kommunens barn och ungdomar.
Overenskommelsen har fatt formen av ett attapunktsprogram, som ska galla under
tidsperioden 2009-2010.

| juni 2008 gav omsorgskontoret ett forslag gallande det brottsforebyggande arbetet i
kommunen. Det ansags finnas ett allt mer framtradande behov av en samhéllelig reaktion och
stod i samband med brottslig aktivitet hos barn och unga. Det fanns &ven enligt
omsorgskontoret (2008) ett behov av att uppna en 6kad tydlighet i forhallande till invanarna i
kommunen. De aktérer som i kommunen arbetade med brottsférebyggande arbete behévde
samordnas for att nd metodutveckling, storre effektivitet och resursutnyttjande. Ett av de
konkreta forslagen var att ge kommunen i uppdrag att utforma en verksamhet riktad mot barn
10-14 ar under tidsperioden 2009-2010 med motiveringen att en sadan verksamhet saknades.
Forslaget utarbetades tillsammans med andra instanser sasom socialkontoret och den
kommunala utforarverksamheten. Det 6nskvarda var att den verksamhet® de planerade skulle
arbeta utifran malsattningen att reagera pa brottshandelsen samt erbjuda barnet och dennes
familj stod i syfte att bryta en ogynnsam utveckling. Verksamheten skulle bygga pa
samverkan mellan polis och socialtjanst. Samverkan mellan myndigheter regleras aven i lag.
Enligt 68 forvaltningslagen (1986:223) aligger det varje myndighet "att lamna andra
myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten”, déarav foreligger ett krav pa att
samverkan ska ske rent allmant nar fragorna har gemensamma intressenter. Nar det dessutom
ror barn som far eller riskerar att fara illa foreligger en sérskild skyldighet att samverka enligt
bland annat Socialtjanstlagens (SoL 2001:453) 5 kap. 81a. Myndigheten for Skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen (2007:29) skriver i sin rapport ”Strategi for samverkan
— kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa” att valfardsomradet kommit att
bli mer specialiserat, aktérerna blivit fler och darmed har arbetet blivit mer fragmentiserat.
Genom att flera verksamheter samverkar vinner man saval kunskap som resurser och

! Verksamheten som har avses ar den stdrre verksamheten som erbjuder exempelvis vidare samtal och
beteendetréning. 48-timmarsinsatsen ar en del av verksamheten.
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kompetens (Myndigheten for Skolutveckling m.fl. 2007:29). I omsorgsnamndens forslag
formulerades att verksamheten skulle rikta sig mot unga som férekommer i polisanmaélan, en
avgransning som atminstone inledningsvis var nddvandig eftersom behoven ansags svara att
forutse.

En av socialsekreterarna beskriver att responsen pa forslaget var blandad.

Ja, det var ju blandat, maste jag sdga, ja det var ju manga som tyckte att det verkligen behdvdes. Men
det fanns ju viss skepticism mot att det maste finnas en polisanmalan i grunden. Poliserna ség ju valdigt
mycket behov sé klart, for de méter ju manga barn som ar ute i kretsar dér de far illa. De skulle ju garna
se att vi kunde fanga upp dom, tror jag. (Socialsekreterare)

Uttalandet tyder pa att kravet pa polisanmalan leder till begransningar som gor att det genom
verksamheten trots allt inte ar mojligt att na fram till manga av de ungdomar som behéver
stod och hjalp. Den installningen aterfinner vi aven i de loggbdcker som forts i samband med
insatsens utformande men da uttrycks den fran socialkontorets sida.

En insats vaxer fram och tar form

Utgangspunkten for utformandet av insatsen var de riktlinjer som lamnats av omsorgskontoret
och utdver dem beskriver socialsekreterarna som var med vid starten att det inte fanns nagra
mer direktiv, det var upp till dem sjédlva att hitta metoderna: ”(...) hur det skulle se ut fanns
det ju ingenting om och det var ju dar vi borjade”. Uppbyggnaden av verksamheten startade i
februari 2009. Till en borjan handlade det mycket om att soka kunskap om barn med
kriminellt och normbrytande beteende och metoder som kunde vara tillampbara bade for
behandlingsarbete men ocksa for att kunna kartlagga ungdomarnas livssituation. Vid
utformandet av insatsens metoder tog de tillvara pa personalens tidigare metodkunskaper. Av
verksamhetens loggbdcker framgar det att det forberedande arbetet handlade om att sétta sig
in i hur malgruppen hanterats tidigare, iordningstillande av lokaler och utformande av
metoder sdval som rutiner. Rutiner behévdes bland annat for att l6sa sekretessproblem?
mellan myndligheter och verksamheten for att arbetet skulle kunna utféras sa smidigt som
mojligt, vilket ocksa hade betydelse for hur samarbetet med polisen skulle utformas.
Handledning var ocksa en del i socialsekreterarnas arbete, dar vikt bland annat har lagts vid
att identifiera vilken typ av grupp de &r och bor vara. Socialsekreterarna avsatte tid for att
informera och vécka intresse for insatsen hos angransande verksamheter och intressenter samt
allmanheten genom exempelvis reportage i lokaltidningen. En socialsekreterare beskriver att
den ursprungliga tanken var att verksamheten skulle erbjuda langvariga insatser snarare an
kortare punktinsatser men tanken att barn och foraldrar skulle kontaktas snabbt fanns redan
fran borjan. 1dén att det skulle ske inom en viss tidsrymd och i ett samtal dar bade polis och
socialtjanst deltog vaxte fram parallellt med utformningen av den ursprungliga verksamheten
och idéerna som blivit till utgor det vi kallar 48-timmarsinsatsen. Tankarna om 48-
timmarsinatsen fordes inte in i verksamheten pa personalens initiativ. En socialsekreterare
beskriver att chefen for verksamheten utarbetade idén och pressenterade den sedan for
socialsekreterarna som arbetade inom verksamheten. En av poliserna beskriver hur denne var
med d& tankarna kring 48-timmarsinsatsen utvecklades och initierades vid en BRA-konferens.
Pa konferensen motte de polisen i Skarholmen som arbetar med en liknande insats.

“Eftersom 48-timmarsinsatsen frén borjan inte hade myndighetsstatus fick det konsekvenser exempelvis genom
att polisanmalan inte kan skickas direkt till verksamheten. Sekretessfragan har 16sts genom en omfordelning av
tjanster vilket mojliggor att personalen kan f& anmalan till sig utan omvégar.
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Framforallt var det enligt informanten en avdelningschef pa socialférvaltningen som tyckte att
det séttet att arbeta ”verkade jattespdnnande”.

Hur blev det? — En strukturerad insats
| 48-timmarsinsatsens syfte- och malbeskrivning gar det att lasa att:

Syftet &r att tidigt finga upp de barn och unga som uppvisar normbrytande beteende och riskerar att falla
in i en kriminell livsstil tidigt. Malsattningen ar att p& s& vis hamma en vidare utveckling med en
adekvat insats fran socialtjansten.

En lyckad insats beddms genom att det finns ”"En synbar minskning av
antalet polisanmélda brott i aldrarna 15 och 16 ar inom tva ar”.

Inom verksamheten finns fortfarande utrymme for mer langvariga kontakter och
behandlingsarbete, det finns vid sidan om 48-timmarsinsatsen idag mojlighet att mota &ven de
barn som inte férekommer i polisanmalan. Det ar dock inte den delen av verksamheten som vi
har riktat vart intresse. En av socialsekreterarna menade ocksa att det idag ar 48-
timmarsinsatsen som har det stérsta utrymmet inom verksamheten.

48-timmar

Inom 48 timmar efter att ett barn i aldern 10-14 ar har polisanmalts ska den forsta kontakten
med familjen ske. Barn och fordldrar ska da erbjudas en tid for samtal samt informeras om
varfor samtalet genomfors. Den forsta kontakten med klienterna ska ske inom 48 timmar och
samtliga intervjupersoner varderade snabbhet hogt av olika anledningar.

Tva av poliserna ger uttryck for att klienterna i de fall reaktionen later véanta pa sig behdver ga
och vara oroliga for eventuella konsekvenser. De menade att hander inget slapper obehaget sa
smaningom och klienterna kan "pusta ut”, varpa nagon till slut hor av sig och oron uppstar pa
nytt. En av poliserna vidareutvecklade resonemanget med att sjalva angesten eller oron utgor
ett straff i sig och att det ar ojust att dra ut pa tiden for att bli kontaktad av myndigheterna
langt efter att den initiala oron har lagt sig. Samma polis utryckte vidare att en annan tankbar
anledning till att det ska ske snabbt ar for att barnet dver tid gldmmer bort vad som har héant,
och/eller att barnet inte ska hinna fundera pa hur det ska agera; sdga sanningen eller ljuga.
Andra tankar som ocksa framférdes av en polis var att en snabb reaktion gor att
ryktesspridning undviks och att manga, inte bara brottsoffer och forévare, kan ma daligt av att
det drar ut pa tiden. Det finns en podng i att det gar fort aven for foraldrarnas del eftersom de
ocksa paverkas och kanner obehag. Samtalet fokuserar pa de kénslor som uppstar for
inblandade parter i samband med polisanmalan, kéanslor ses av socialsekreterarna som
betydelsefulla dven i de samtal som fors inom insatsen. En snabb och tydlig reaktion for att
motverka brott motiveras utifran ett samhallsintresse, saval som utifran idén att det ar
pedagogiskt och oOkar tydligheten for de unga lagdvertradarna (Regeringens proposition
2005/06:165:43, 111). Vi gor aven tolkningen att innebdrden av att handla snabbt for att
undvika ryktesspridning ger mojlighet att paverka tilltron till myndigheterna som
representanter for ett handlingskraftigt system.

Att fa barnen och deras foraldrar att komma

Nar polisen far in en anméalan om att ett barn under 15 ar misstanks ha begatt ett brott skickas
den omgaende till socialsekreterarna i verksamheten. Socialsekreterarna datumstamplar
anmalan, tar reda pa vem som ar vardnadshavare och om ungdomen férekommit tidigare
inom socialtjansten. De kontaktar i forsta hand foraldrarna éver telefon. | de fall de inte nar
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foraldrarna skickar de ett brev dar de erbjuder ett méte med anledning av den aktuella
brottshandelsen. | telefonsamtalet eller brevet framgar att bade polis och socialtjanst kommer
att narvara vid motet. De meddelar ocksa att de kommer att genomfora en forhandsbedémning
som ska ligga till grund for, eller ge forslag pa vidare atgarder hos den myndighetsutévande
socialtjansten. Enligt socialsekreterarna brukar foraldrarna vid den forsta kontakten kanna till
att barnet ar aktuellt i en polisanmélan eftersom polisen har haft kontakt med dem i samband
med héndelsen. En intervjuperson beréttade att barnen ibland foér “strutspolitik” och kor
huvudet i sanden, genom att gdmma undan brevet och hoppas att inga fler kontakter ska tas.
Brevet vacker enligt en socialsekreterare ofta fragor fran foraldrarna om varfor samtalet ska
aga rum vilket forklaras med att det beror pa att ungdomen férekommit i polisanmélan. De
talar ocksa om for foraldrarna att det ar anméalan som samtalet huvudsakligen ska handla om.
Enligt socialsekreterarna ar det inte fraga om nagon “kallelse”, utan om ett "erbjudande till
samtal” eftersom insatsen ar frivillig.

Att barn och foraldrar kommer &ven om det ror sig om ett erbjudande till ett frivilligt samtal
ar av viss betydelse eftersom forhandsbeddmningen i annat fall kommer att genomfdras
endast utifran det som framgar av polisanméalan — klienterna far i de fallen inte ge sin bild av
situationen. En polis menar att:
Anda &r det vl sd att foraldrar som intresserar sig for sina barn &r val mana om att man tar den har
chansen? Annars kanske det ar nagra andra som bestimmer vad som ska hinda, [socialsekreterare] kan

ju ta ett beslut kanske, oavsett vad forédldrarna tycker. Jag har forstatt att det ar ett sddant samtal som
kommer att ske dar sedan. (Polis)

Uttalandet har tva delar: foraldrar och barn gor bast i att komma for att de tillsammans kan fa
stod och stottning, men deras medverkan i samtalet kan paverka forhandsbedémningen. Vi ser
darmed att det finns en risk for att erbjudandet kan uppfattas som tvingande eftersom det inte
ar klart vilka konsekvenserna blir om de inte dyker upp. En fraga vi stéller oss & om en sadan
oro i realiteten &r befogad endast for de barn som sedan tidigare forekommer i socialtjanstens
eller polisens register, eftersom det ar vad som i sa fall kommer att utgéra underlaget for
bedémningen. Bade poliserna och socialsekreterarna vi har intervjuat menar att en viktig
effekt av polisens deltagande i samtalet &r att klienterna 6ver huvud taget dyker upp. Det &r en
frivillig insats, men att det framgar av den forsta kontakten att polisen kommer att medverka,
har enligt vara intervjupersoner en tydlig effekt.

Bekymringssamtal

Det mote som sker tillsammans med barnet och foraldrarna har en tydlig struktur. Polisen
haller i den inledande delen av samtalet vari syftet ar att informera om “lag och ratt” samt
vilka konsekvenser som vantar for den som begar brott efter att blivit straffmyndig. Darefter
lamnar polisen rummet och socialsekreteraren borjar med bekymringssamtalet. Ett
bekymringssamtal utgar fran sju centrala teman genom vilka socialsekreteraren far en bild av
den unges livssituation. Temana ar pengar, fritid, spanning, skola, familj och vénner,
sjalvuppfattning och andra personliga forhallanden. Samtalet I6per fran de teman som kan
antas vara enklare att prata om exempelvis pengar till mer komplexa temana som
sjalvuppfattning. Bekymringssamtalet fors utifran ett antal bilder som ska bidra till att
askadliggora och "medvetandegora” for den unge om hur handelsen kan betraktas, samt vilka
mojliga framtida utvecklingsvagar som finns beroende pa de val den unge gor efter samtalet.

Metoden bekymringssamtal ar utformad av Bjérn Ovrum, en norsk polisman. Bjorgo &
Carlsson (2005) beskriver att metoden ursprungligen skapades for att i preventivt syfte
motverka barns och ungdomars deltagande i rasistiska grupperingar. Bekymringssamtal anses
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aven kunna tillampas pa andra typer av ungdomsbrottslighet. Malsattningen &r att genom
samtalet tillsammans med barn och fordldrar kunna identifiera problemen som ligger till
grund for oron, men dven att barnet ska fa information om framtida konsekvenser av sitt
beteende. Metoden syftar dven till att skapa mojlighet for forandring framst genom att bidra
till att oka foraldrarnas engagemang och darmed &ven deras resurser att hjalpa barnet.
Samtalet dr dven att betrakta som en process for att uppna forandring. Tanken ar att i
processen dven involvera andra aktorer som &r viktiga kring barnet sdsom skola och
socialtjanst. Bjorgo & Carlsson (2005) menar att resultaten fran samtalen ar lovande da de
anvands av andra professionella &n polisen dven om det finns anledning att tro att metoden ar
extra kraftfull om det &r just en polis som genomfor samtalet. | 48-timmarsinsatsen &r det
polisens uppgift att utifran lag informera om framtida konsekvenser men sjalva
bekymringssamtalet och de sociala konsekvenserna ar det socialsekreterarna som star for. |
vara intervjuer med poliserna menar de att det finns en fordel med uppdelningen da
foraldrarna inte ska behdva prata om sin sociala situation med polisen. En socialsekreterare
beskriver aven att bade barn och foraldrar “medvetandegdrs” i samtalet bland annat genom att
de far ta del av varandras upplevelser kring det intraffade. Det finns tydligt ett fokus pa
kanslor vilket vi tolkar som en del i att uppbringa féraldrarnas engagemang och resurser.
Genom metoden blir det d&ven mojligt att folja upp och avgéra om det finns behov av att vidta
andra atgarder.

Prevention

Insatsen ar frivillig och beskrivs av informanter som preventiv da syftet ar att forsoka
forhindra att den unga begar ytterligare brottsliga handlingar. Knut Sundell (2009:3) beskriver
att ordet prevention ursprungligen har betydelsen “att komma fore”. Betydelsen av
prevention, “att komma fore”, ar inte langre giltig utan begreppet behover aven fa sin
innebord utifran olika nivaer, det vill sdga nar i processen preventionen satts in. Indelningen
brukar ske utifran begreppen i) universell prevention, ii) selektiv prevention och iii) indikerad
prevention. Den universella preventionen ar en atgard som innefattar samtliga individer i en
malgrupp exempelvis fritidsgardsverksamhet for alla hogstadieelever i ett omrade. Den
selektiva preventionen riktar sig mot dem som upplevs ha en risk att utveckla framtida
problem exempelvis genom att erbjuda foraldrautbildningar for att hjélpa forédldrar att beméta
sitt ”brakiga” barn. Den sista nivan ar den indikerade preventionen vilken de som redan
utvecklat ett problem ska fa mojlighet att fa hjalp (Sundell 2009:3). 48-timmarsinsatsen kan
betraktas som en indikerad prevention da kravet for att barnen ska kallas till insatsen ar att de
har blivit polisanmélda. Har finns det dock anledning att gora en viss reservation. Det behtver
inte med nodvandighet vara sa att den handling barnet utfort &r att betrakta som att barnet har
ett etablerat problem eller att handlingen nagonsin kommer att upprepas. Det &r inte ens
nodvandigt att barnet alls har gjort nagot fel. Det &r igenom bekymringssamtalet som
socialsekreterarna ska forsoka fa en bild av om barnet har behov av vidare insatser eller inte. |
de fall barnet inte upplevs riskera att bega ytterligare brott kan preventionen anses ha en mer
selektiv karaktar da bekymmersamtalet dven syftar till att forbattra kommunikationen mellan
barn och foraldrar.

Samverkan

Till slut kom polisen och socialtjanstens gemensamma insats, for att med tydlighet visa att de
ser och reagerar pa det intraffade, att handla enbart om 48-timmarsinsatsen. Polisen har ingen
del i den storre verksamhet 48-timmarsinsatsen innefattas av.
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Myndigheten for Skolutveckling, m fl. (2007:39) skriver att de kulturella hinder som foregar
samverkan utgors av skillnader i bland annat sprakbruk, attityder, utbildningsbakgrund och
varderingar. | vart empiriska material kan vi utlasa att det finns skillnader i
socialsekreterarnas och polisernas fysiska organisationsmiljo savél som i deras satt att agera
och resonera. Vi gor tolkningen att skillnaderna i utformning som 48-timmarsinsaten idag har
ar ett uttryck for mellanorganisatoriska skillnader snarare &n hinder. For att ge en bild av vilka
skillnader vi sett mellan socialtjansten och polisen ska vi utifran vara féltanteckningar
beskriva de miljoer dar socialsekreterarna och poliserna har sin hemvist:

Miljoerna skiljer sig avsevart at rent fysiskt. 48-timmarsinsatsen &r belaget i vad som utifrdn ser ut att
vara ett hyreshus med bostader. Inne i lokalerna mottes vi av en korridor déar kontorsdérrarna stod pé
glant. Férutom korridoren och kontoren fanns samtalsrum och ett kok med mat- och fikaplats i form av
ett matbord med stolar, lite langre bort fanns ett 1agt bord med fatéljer. Samtalsrummen, det vill sdga de
rum dar de tar emot sina klienter, var ljusa och inredda med bekvama fatoljliknande stolar och glasbord.
Det fanns blommor i fénstren, dukar, mattor och tavlor pa vaggarna. Overlag var kénslan hemtrevlig,
inte som vi skulle forestélla oss en myndighet.

Efter att ha blivit inslappta i det stora polishuset tog vi hissen upp till den vaning vi skulle besoka. Ocksa
har var det fraga om en korridor, dock mycket langre och med fler dérrar, varav de flesta var stangda.
Ett sterilt lugn radde trots att det var manga manniskor i rorelse och en mer myndig kansla infann sig
hos polisen &n hos socialtjansten. | lokalerna radde inga tvivel om att det hyser en myndighet. Det vi
formodar ar de rum dér polisen moter sitt klientel, fick vi bara en snabb inblick i ndr vi passerade dem.
Men intrycket vi fick var att aven de skiljde sig avsevart fran socialtjanstens mer hemliknande atmosfar.

Var upplevelse ar att poliserna verkar ifran en klinisk, myndig och byrakratisk miljé medan
socialtjansten utfor sitt arbete i lokaler som snarare utgér motsatsen. Det stdimmer dven
Overens med den bild som intervjupersonerna formedlade om sig sjélva och varandra.

Vi betraktar polis och socialtjanst som organisationer konstruerade utifran saval strukturella
som kulturella diskurser, och vi antar att de tjansteman som utgdr verksamheten paverkas
darav. Nar kulturerna mots paverkar och konstruerar de sig sjalva och varandra; de blir ocksa
konstruerade av sina respektive organisationer och sina "hemmilj6er”, de blir konstruerade av
omvarlden, av klienterna och inte minst av oss.

Vad polisen betréaffar ar alla intervjupersoner déverens om att de, som poliser, besitter en form
av inneboende auktoritet. Poliserna sjalva menar att de star for "lag och ratt”, att de i viss man
utgor ett hot mot klienterna — att klienterna ibland forvantar sig att polisen ska doma eller
straffa dem. Deras uppgift i samtalet &ar att lagga grunden for socialsekreterarnas fortsatta del
av bekymringssamtalet dels genom att informera klienterna om konsekvenser av ett framtida
kriminellt beteende men ocksa att genom sin blotta narvaro, tonen de anvander och budskapet
de framfor, visa att de “ser” och har sett klienterna. Polisen menar att de med tyngdpunkt i sin
auktoritet satter en pragel pa det fortsatta samtalet eftersom de bringar tydlighet och
framhéaver allvaret i situationen ”pa ett annat satt an vad socialsekreterarna gor”. En faktor
som samtliga intervjupersoner aterkommer till &r att polisen har uniform pa sig under
samtalet. De menar att barnen paverkas av det, att det ytterligare forstarker polisens auktoritet
och darmed effekten i markeringen fran samhallet.

Socialsekreterarnas roll forblir emellertid tamligen oidentifierad i forhallande till polisens
fysiska roll som auktoritet och ordningsbringare. Pa frdgan om hur socialsekreterarna trodde
att klienterna forestaller sig ett forestaende moéte med dem resonerar de om rykten och
fordomar, och att forestallningarna om socialsekreterare i mangt och mycket ar beroende av
klienternas tidigare relation till socialtjansten. Fran intervjuerna drar vi slutsatsen att medan
polisens fysiska roll konstrueras som en auktoritar konstitution — vél tillampbar i samtalet for
att forstarka markeringen fran samhallet — saknar socialsekreterarna nagra inneboende
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motsvarigheter, dven om de ocksa ar myndighetspersoner och darigenom borde besitta en
liknande auktoritet. De lagger daremot storre fokus pa kognitiva, affektiva och sociala
omsténdigheter, som att éppna for kommunikation inom familjen och att skapa allians med
foraldrarna. Det visar sig bland annat nar de talar om att pa olika satt medvetandegdra
klienterna om deras tankar, kanslor och forehavanden. Ett sadant forhallningssatt har vid en
forsta anblick effekter p& andra plan &n att genom auktoritet paverka barnet®.

Stallt mot vara fordomar fann vi det intressant vem som i intervjuerna ger uttryck for vad. Vi
forestallde oss att socialsekreterarna skulle ha stort omsorgsfokus och satta individens behov i
centrum, medan polisen som representanter for ordningsmakten i grova ordalag skulle vara
ute efter att peka med hela handen, konfrontera och straffa. Vi konstaterar att informanterna
beskriver saval sin egen som klientens bild av polisen som Overensstammande med vara
fordomar; att de utgor en form av strang auktoritet. Aven om véra fordomar kan vara
overdrivna i forhallande till verkligheten ser vi dock att socialtjansten ofta motiverar insatsen i
uppfostrande ordalag. Det visar sig till exempel genom att de avser att visa en tydlig
markering fran samhéllet; att samhéllet reagerar snabbt eftersom handelsen annars rinner av
barnen, och att samhallet ser, i beméarkelsen 6vervakar, dem. Men de gor ocksa en poang av
att gora foraldrarna medvetna om barnets situation och att kartlagga barnets livssituation.
Poliserna vi intervjuade motiverar insatsen utifran ett stérre omsorgsfokus; barnen ska inte
behdéva ma daligt genom att behdva vanta pa konsekvensen under langre tid, och genom att
papeka att de inte narvarar i samtalet for att straffa eller ens vardera brottshandelsen. Bilderna
ar inte enhélliga eller konstanta i samtliga kontakter med vare sig poliserna eller
socialsekreterarna, men de finns representerade i materialet.

Samverkan i praktiken

| rapporten fran Myndigheten for Skolutveckling m fl. (2007:16), redovisas fem
"framgangsfaktorer i samverkan” vilka &r i) aktivt och gransoverskridande ledarskap, ii)
tydlighet och struktur iii) samsyn, iv) motivation, fértroende och god kommunikation och v)
samverkanskompetens. Vi ska utifran framgangsfaktorerna beskriva den samverkan som sker
inom 48-timmarsinsatsen. Det forsta som bor ségas ar att den samverkan som insatsen
innehaller ser olika ut beroende pa vilket perspektiv vi utgar fran. Viljer vi att se pa det
utifran som betraktare eller kanske klient, &r det uppenbart att man samverkar;
socialsekreterare och polis sitter i samma rum, samtidigt, traffar samma klienter och har
gemensamma mal. Valjer vi daremot att se pa samverkan fran utévarnas perspektiv ar den inte
lika tydlig.

Né&r det galler den forsta punkten, aktivt och gransoverskridande ledarskap kan sdgas att
samverkan &r legitimerad fran hogre ort, det manifesteras genom att insatsen dver huvud taget
existerar. Det halls dock enligt informanterna inga regelbundna moten dér personalen tréffas
for att diskutera strukturella fragor. Poliserna och socialsekreterarna traffas forvisso fore och
efter samtalen, men efter vad vi har erfarit diskuteras strategier for det forestaende samtalet
snarare an till exempel utveckling och effektivisering av verksamheten. Dessutom menade en
socialsekreterare att de samtalen far allt mindre utrymme eftersom de over tid blivit mer
”samkdorda”.

® | kapitel 3 analyseras respektive forhaliningssatt mer ingéende, och visar att den forsta anblicken inte riktigt
stdmmer.
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Med den andra punkten, "tydlighet och struktur” avser Myndigheten for Skolutveckling m.fl.
(2007:45-46) for det forsta att parterna for samverkan vet varfor de samverkar. Bade
socialsekreterare och polis verkar utifran insatsens gemensamma malsattning. Polisens och
socialsekreterarna har bestdmda roller och ansvarsomraden vilka motiveras pa ett tydligt satt
och vi tolkar informanternas utsagor som att de anser att bada rollerna och uppgifterna utgor
viktiga funktioner. Det finns en tydlighet i den administrativa gangen i drendena samt att
polisernas och socialsekreterarnas roll i 48-timmarsinsatsen ar tydligt definierad.

Den tredje punkten, ”samsyn” avser hantering av de strukturella och kulturella hinder som
foreligger (Myndigheten for Skolutveckling m.fl. 2007:19). Ingenstans stoter vi pa en
ofdrlatande installning hos vara informanter gentemot de organisationskulturella/strukturella
skillnader som foreligger mellan myndigheterna. Tvéartom verkar det vara sa att man raknar
med dem och menar att det faktum att man samverkar ar viktigare. Eventuella hinder
bemastras genom att rollerna och uppgifterna ar tydliga. | vart material ser vi inga avgorande
skillnader och om kunskaps- och forklaringsmodellerna skiljer sig at bemastras dven det
genom uppdelningen av rollerna. En polis konstaterade exempelvis att de inte har att géra
med den del av bekymringssamtalet som inte ror det som &r kriminellt. Det finns dock nagra
tekniska faktorer som ar aktuella att notera under den har punkten. En polis gav uttryck for
problematik kring tidsspillan i de fall som klienterna inte kommer till motena eftersom polisen
maste bege sig till 48-timmarsinsatsens lokaler dar det dven kan vara svart att finna lediga
parkeringsplatser.

Med nésta punkt, “motivation, fortroende och god kommunikation” avses upplevelse av
Omsesidig nytta; tillit, intresse for varandras uppgifter, prestigeloshet, flexibilitet
(Myndigheten for Skolutveckling m.fl. 2007:47). Mot bakgrund av den dokumentation vi fatt
ta del av, som bland annat innefattar en loggbok fran verksamhetens uppbyggnad och
inledningsskede, kan vi konstatera att motivationen att fa till stand verksamheten var hog.
Antalet moten dar parterna har hjalpts at att fa igang verksamheten har varit manga och det
star utom all tvivel att den 6msesidiga motivationen att fa igdng verksamheten ocksa var hog,
vilket forstarks i en intervju med en socialsekreterare som sager:

Jag tycker att det har varit valdigt ppet hos polisen, jag tycker att det har varit latt att finna tatar via
[namn pa en Polis] som verkligen har visat intresse for det har. Och dven de andra vi har traffat [hos
polisen] har varit valkomnande. Sen har det ju kanske varit svart att hitta formerna for hur det exakt
skulle se ut. Just att det finns en klyfta mellan socialkontor och polis da, och hur man ska Gverbrygga
problemen med sekretess och andra svarigheter. (Socialsekreterare)

Uttalandet visar &ven att samarbete kraver ett visst arbete for att det ska fungera.

Den sista punkten ar samverkanskompetens, Myndigheten for Skolutveckling m.fl. (2007:48)
beskriver har vikten av att ha en kontinuerlig dialog om de olikheter som rader och att
dialogen kraver samverkanskompetens. Vi tycker oss se ar att det inte sker nagon tydlig
samverkan i den bemarkelsen da de som tillsammans deltar i 48-timmarsinsatsen inte
gemensamt har moten. Rollerna ar viktiga men nér de véal utkristalliserats har vi inte funnit
nagot i vart material som tyder pa att polis och socialsekreterare har en gemensam dialog om
sina eventuella olikheter. Det framgar dock av vart material att det till storre delen é&r
socialtjansten som “ager” insatsen och att polisen i manga fall saknar kunskap om hur
exempelvis bekymringssamtalet utfors.

Férhandsbedémning

Efter samtalet ska socialsekreterarna gora en forhandsbeddomning. Forutom personuppgifter,
tidigare kdnnedom och vad den unge ar misstankt for ska socialsekreterarna skriva om
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familjen valt att komma pa 48-timmarssamtal eller inte. Om de valt att inte delta gors
bedomningen utifran den information som i det laget har inhdmtats. Har familjen deltagit
inkluderar forhandsbedomningen bade barn och foraldrarnas instéllning till det misstanken
ror, samt om 48-timmarssamtalet kan anses vara en tillracklig insats, vilket det ofta bedéms
vara. Om personalen gér bedémningen att det ar nodvandigt att vidta vidare atgarder, kan de
ges utan ndrmare utredning genom verksamhetens 6vriga insatser. Ibland kan personalen dock
inte uppfatta vilken hjalp familjen behover, eller om familjens dnskemal inte kan tillgodoses
inom verksamheten, da rekommenderar de eller foreslar utredning enligt Socialtjanstlagen.
Sager familjen nej kravs det starka skal for att en utredning anda ska Oppnas. En
forhandsbedomning gors saledes i och med insatsen oftare pa ett mer ingaende satt &n
tidigare.

Ar barnen tidigare aktuella hos socialtjansten kontaktar personalen barnets handlaggare och
radgor med denne om det ar lampligt att genomfora ett 48-timmarssamtal med familjen. Ett
sadant samtal leder inte till nagon férhandsbedémning utan i stallet gors en sammanfattning
av samtalet.

Inom insatsen pagar diskussioner om vad som hander om barn aterkommer for att de anmalts
ett nytt brott. Flera av informanterna menar att da skulle samtalen kunna fa en skarpare ton, en
polis funderar pa om polisforhor kanske vore ett alternativ. En socialsekreterare berdttar i ett
informellt samtal att fragan har skickats vidare till socialkontoret. | dagslaget ar det bestamt
att barnen kan aterkomma en andra gang och att de haller pa att utarbeta en strategi for hur
samtalet ska utformas.

Polisen som tidigare papekat att det tidigare var "gratis” for unga att bega brott menar att det i
och med insatsen blivit en skillnad.

Nu kommer vi bort fran det dar (...) ringer ndgon rektor idag sa kan jag saga ’men polisanmal det dar,

jag kan garantera att det blir en konsekvens’. Det kunde jag inte forut, jag kunde bara prata fér mig

sjélv, jag visste inte vad socialtjansten gjorde for bedémning forstas. (Polis)
En annan polis beskriver i ett informellt samtal att insatsen lett till en 6kad réttvisa. Tidigare
var det gratis for vissa att bega brott, det vill sdga de som inte tidigare hade sociala problem
och darmed tidigare var aktuella i socialtjanstens register.
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Utvardering av 48-timmassamtal

1 samband med att ert barn polisanméldes for ett brott kallades ni och ert barn till ett samtal
med polisen och socialtjinsten, som en del av projektet 48-timmarssamtal”. Jag arbetar som
forskare pa Link&pings universitet och hiller pd med en utvirdering av »48-timmarssamtalen”
Jag skulle vilja intervjua er och ert barn om vad ni tyckte om samtalet och vad som har hint

sedan samtalet.

Utvirderingen &r till for att f3 reda pa vad som &r bra med samtalen och vad som ar sdmre.
Detta &r et tilifdlle for er att berétta vad ni tyckte om samtalet. Ca 10 familjer kommer att
intervjuas i utviirderingen. Intervjuerna tillsammans med annan information om projektet
komumer att skrivas ihop till en rapport som ldmnas till Aslan vid LinkSpings kommun. Ni
kommer att vara helt d4tionyma, era namn kommer alltsé inte att anvéndas i rapporten.
Deltagandet &r helt frivilligt och ni kan nér som helst séga att ni inte vill vara med lingre. Ert
deltagande i intervjuerna kommer inte att pdverka fortsatta eller andra kontakter ni har med

Aslan, Rad och Stdd eller Linkdpings kommun,

Intervjuerna kommer att spelas in pd band och sedan skrivas ut. Banden och utskrifterna
kommer inte att ges till kommunen, Det r bara jag som forskare som kommer att nérvara vid
intervjuerna, lyssna pa banden och ldsa utskrifterna. De kommer att férvaras pd universitet.

Kommunen kommer enbart att fi den firdiga rapporten.

Vi kan gora intervjuerna dir det passar er bist, antingen hemma hos er eller i Aslans lokaler.
Jag vill alltsd bade intervjua er forédldrar och era barn. Varje intervju tar ca 30 minuter, alltsa

ca 1 timme/familj,

Jag samtycker {till att bli interviuad
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Utvardering av 48-timmassamtal

Nir du polisanméldes for ett brott for ett tag sedan kallades du och dina forédldrar Hill ett
samfal med polisen och socialtjdnsten, ett "48-timmarssamtal”. Jag arbetar som forskare pa
Linkopings universifet och haller pa med en uivirdering av ”48-timmarssamtalen” Jag
skulle vilja intervjua dig och dina férdldrar om vad ni tyckte om samialet och vad som har

hint efter samtalet,

Utvarderingen dr till for att fa reda pa vad som dr bra med samtalen och vad som dr sédmre.
Detia dr ett tillfdlle for dig att berdtta vad du tyckie om samtalet. Ca 10 ungdomar kommer

att intervjuas.

Intervjuerna och annan information om projektet kommer att skrivas ihop till en rapport
somm ldmmnas till komununen. Du komimer att vara helt anonym, ditt namn kommer inte att
anvindas i rapporten. Det dr helt frivilligt att vara med i intervjun. Om du dndrar dig och
inte ldngre vill vara med 4r det bara att séga till. Du kan ocksd berdtia {6r mig efterdt att du
inte vill att jag anvinder det som du har sagt. Under intervjun dr det helt ok att infe svara
pa frdgor om man inte vill och att stilla fragor om du inte foérstir vad jag menar.

Att vara med och gdra intervjun kommer inte att paverka andra kontakter du eller din

familj har med Aslan, Rdd och $tdd eller Linkdpings kommun,

Interviuerna kommer att spelas in pa band och sedan skrivas ut. Banden och utskrifterna
kommer infe att ges till kommunen. Det dr bara jag som forskare som komumer att ndrvara
vid intervjuerna, lyssna pd banden och ldsa utskrifterna. De kominer att forvaras pa

universitet. Kommunen kominer enbart att f4 den fardiga rapporten.

Vi kan gora intervjuerna dar det passar dig bést, antingen hemma hos dig eller i Aslans
lokaler. Jag vill allisd intervjua bade dig och dina {ordldrar. Vatje intervju tar ca 30

minuter, alltsa ca 1 timmme/familj.

Jag samiycker till atf bli intervjuad






